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Regeringens hostbudget 2016

- ur ett elevperspektiv

En analys av regeringens budgetproposition infor 2017 utifran ett elevperspektiv
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Inledning

Med anledning av regeringens budgetforslag som presenterades den 20 september
kommenterar Sveriges Elevkarer de utbildningspolitiska forslag som framforts i
forslaget. Sveriges Elevkarer representerar fler an 90 000 elever i hela Sverige och
denna budgetanalys ar ett steg i riktning att fordndra skolpolitiken och forbattra
forutsattningar for svensk skola och dess elever.

Sammanfattning

Generellt sett sa innehéller denna budgetproposition inte s manga nyheter. De flesta
satsningar ar forlangningar av tidigare satsningar eller sa har de aviserats tidigare
under aret. Sveriges Elevkarer hade dock onskat fler konkreta forslag till forandringar
i svensk skola. I budgeten satsas det mycket pa grundskolans tidiga insatser samt
vuxenutbildningen. Manga satsningar ar bra men samtidigt gloms gymnasieskolan
bort. Vi vet att soktrycket till yrkesprogrammen faller drastiskt, genomstromningen i
gymnasiet ir orovackande lag, gymnasieelever kianner sig alltmer stressade och
betygssystemet och elever far inte den undervisningstid som de ar garanterade.
Sveriges Elevkarer hade sammantaget hoppats pa fler insatser riktade mot
gymnasieskolan.
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Vialfardsmiljarderna — beror flera utgiftsomraden

Sammanfattning

Regeringen satsar totalt 10 miljarder kronor pa valfirden under kommande ar genom
anslag till landets kommuner och landsting. Syftet med satsningen ar att 6ka
bemanningen inom skola, sjukvard och dldreomsorg och genom detta starka
valfarden.

Analys

Sveriges Elevkarer ser ett behov av skolan behover resurser. Skolan blir prioriterad
olikvardigt och manga kommuner behover satsa mer — framforallt pa
undervisningen. Darfor ser vi positivt pa att staten nu stottar kommuner med mer
resurser och vi forvantar oss att dessa kommer anvindas till att satsa pa skolan.

Utgiftsomrade 15 - Studiestod
Anslag 1.1 Studiehjalp

Sammanfattning

Detta anslag reglerar pengarna som ska fordelas till studerande inom
gymnasieskolan. Regeringen foreslar enbart forandringar som beror pa dndrade
volymer. Det finns alltsa inget forslag om att dndra nivan pa studiebidraget som idag
ligger pa 1050 kronor per manad och elev.

Analys

Studiebidraget har inte forandrats sedan 2006 da det sattes till dagens niva. Sedan
dess har inflationen &tit upp pengarnas varde och elever far i dagens penningvarde
107 kronor mindre per manad jamfort med 2006. Sveriges Elevkarer tycker att
regeringen bor hoja studiebidraget till en niva sa att det atminstone kompenserar for
inflationen.

Anslag 1.7 Studiestartsstod

Sammanfattning

Regeringen infor ett nytt studiestod. Detta ska bidra till att rekrytera arbetslosa som
ar over 25 ar som har kort utbildningsbakgrund och som ar i behov av grundlaggande
eller gymnasial utbildning for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Stodet ska uppga
till cirka 9100 kronor per manad.

Analys

Forslaget kan komma ha en positiv effekt pa arbetslosheten bland de som har en lag
utbildningsbakgrund. Daremot behovs det stora satsningar pa gymnasieskolan for att
oka kvalitet och genomstromning sa att fler blir etablerade pa arbetsmarknaden fran
borjan.
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Utgiftsomrade 16 — Utbildning och universitetsforskning

Forandrad styrning av statens skolverk

Sammanfattning

Regeringen foreslar att forandra resursfordelningen till Skolverket genom att 6ka
basanslaget till myndigheten. Detta kommer efter en utredning som gjorts av
Statskontoret och genom forandringen hoppas regeringen att Skolverket ska fa mer
flexibilitet i sina uppdrag.

Analys
Det ar en Overgripande satsning som mest handlar om hur regeringen ska kunna
styra Skolverket. Satsningen kommer inte att vara direkt markbar for landets elever.

Personalforstarkning inom elevhidlsan

Sammanfattning
Regeringen fortsitter sin satsning pa att 6ka personaltatheten inom elevhilsan. Detta
ska syfta till en okad tillgdng pa skolkuratorer, skolskoterskor och skollakare.

Analys

Detta ar en valkommen satsning som regeringen nu gor. I en tid da allt fler elever
valjer att hoppa av sina gymnasiestudier, farre elever blir behoriga till gymnasiet och
den psykiska ohilsan bland unga 6kar sa ar satsningar pa elevhilsan viktig.

9.2.1 Lararna ar nyckeln till en battre skola

Nationell samling for lararyrket

Sammanfattning
Regeringen fortsatter den paborjade satsningen pa larares loner. 2017 budgeteras 3
miljarder kronor for att ge 60.000 larare en 6kad 16n.

Analys

Satsningen pa larares loner ar avgorande for att 6ka yrkets attraktionskraft och for att
péa lang sikt sdkerstilla att varje elev far tillgang till behoriga larare. Regeringen borde
dock satsa pa de strategiskt viktiga lararna — namligen ge lararna pa skolor med stora
utmaningar mest. Fran internationella undersokningar vet vi namligen att Sverige
har problem med att locka de basta lararna till de skolor med storst utmaningar.
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Ytterligare satsningar pa fler larare och lagstadiet

Sammanfattning

Regeringen tillfor 10 miljoner kronor 2017 till Skolverket for att myndigheten ska ta
fram en webbutbildning. Utbildningen ska syfta till att utbildade larare som idag
arbetar med nagot annat ska kunna frascha upp sina kunskaper. Detta ar ett sitt for
att rekrytera utbildade larare som idag arbetar med nagot annat.

Analys

Satsningen kan till synes verka bra men fragan ar om den kommer gora sa stor
skillnad. Det finns ett stort problem med att cirka 50.000 utbildade larare idag
arbetar med nagot annat. Analyser och erfarenheterna fran lararfacken visar dock pa
att dessa personer lamnade lararyrket pa grund av den daliga arbetsmiljon. Ett
problem som inte 16ses genom en webutbildning.

9.2.2 Tidiga insatser behovs

Hela Sverige ldaser med barnen

Sammanfattning

Regeringen gor flera satsningar pa att oka laslusten bland elever. En utav dem ar att
vidare benamna hostlovet som laslov. For att stimulera lasning under detta lov satsar
regeringen 5 miljoner kronor pa kulturinstitutioner runtom i landet.

Analys

Fran forskning vet vi hur avgorande lasningen ar for kunskapsinhamtningen. Att
regeringen nu valjer att bendmna hostlovet och uppmuntra elever att lasa ar en bra
satsning. Det viktiga blir att fokusera pa okad laslust och inte att tvinga elever till
lasning. Daremot borde ett langsiktigt fokus for regeringen ligga pa att hoja
utbildningskvaliteten och undervisningstiden i skolan sa att eleverna ocksa erbjuds
stod av en larare i sin inlarning.

9.2.3 Jamlikheten i skolan maste 6ka

Utvidgad Samverkan for bdsta skola

Sammanfattning

Regering fortsitter satsningen pa Samverkan for basta skolan. Detta ar en satsning
dar Skolverket stottar skolor som har utmaningar inom vissa omraden. Regeringen
foreslar nu att utoka denna satsningen successivt for att ar 2020 ha utokat anslaget
med 38 miljoner kronor arligen.

Analys

Det ar bra att regeringen fortsitter denna satsning. Det skapar en mojlighet for att
rikta statens insatser mot just de skolor som behover dem. Regeringen behover dock
kontinuerligt se 6ver vilka omraden som ska inkluderas i satsningen. I raidande
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situation blir det sarskilt viktigt att staten stottar skolor med hog andel nyanlanda
elever.

En skyldighet for huvudmannen att erbjuda lovskola

Sammanfattning

Regeringen avsitter 60 miljoner kronor arligen fran och med 2017 for att tvinga alla
huvudman (kommuner eller friskolor) att erbjuda lovskola. Detta ska erbjudas till
elevkarer i arskurs 8 eller 9 som riskerar att inte uppna kunskapskraven for betyget E
i nagot amne samt for elever som avslutat arskurs 9 utan att ha blivit behoriga till
gymnasieskolans nationella program.

Analys

Detta ar ett bra direktiv till skolhuvudménnen. Detta ar viktigt att sitta in insatser for
att alla ska ha mojlighet att paborja ett nationellt gymnasieprogram. Tillsammans
med ldsa skriva rakna - garantin som ska sakerstalla tidigare insatser under
grundskolan tror vi att fler kommer bli behoriga till gymnasiet i framtiden. Denna
satsning far dock inte géra huvudméannen passiva i den reguljara utbildningen. Malet
maste vara att lovskola inte ska behovas i framtiden.

Laxhjalp till gymnasieelever

Sammanfattning

Regeringen skriver i sin budgetproposition att bidraget till laxhjalpsorganisationer
ocksa ska g till att stotta elever inom gymnasieskolan och gymnasiesiarskolan. Nar
bidraget kom till 2014 var det enbart riktat mot grundskoleelever. Regeringen skriver
ocksa att de avser tillskjuta mer pengar till den del av statsbidraget som gar till ideella
foreningar.

Analys

Det ar bra att regeringen utokar laxhjalpssatsningen sa att dven elever pa gymnasiet
omfattar. Vi vet att avhoppen ar stora frdn gymnasiet och att elever upplever mycket
stress kopplat till laxor och hemuppgifter. For att motverka detta ar
laxhjalpsorganisationer en viktig pusselbit. Sveriges Elevkarer hoppas dven att den
utokade satsningen pa laxhjalp kommer snarast mojligt.

Utredningen om Nationella prov

Sammanfattning

Sedan utredningen om nationella prov fardigstallts under varen 2016 har ett forslag
skickats ut pa remiss. Forslaget delar upp de nationella proven i 3 steg med: de
nationella proven, nationella bedomningsstod och en nationell kunskapsutvardering.
Vidare finns det forslag om att ge 6kade inslag av extern bedomning vid betygsattning
och steg mot att gora de nationella proven digitala. Regeringen avsitter i budgeteten
pengar till detta fram till och med 2024. Den storsta budgetforandringen kommer
2022 da 71 miljoner kronor avsatts.
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Analys

Utifran att anslaget stegras fram till 2022 gar det att gora analys av de nationella
proven da ska vara helt digitaliserade. Det var dven det som utredningen foreslog.
Sveriges Elevkarer anser att det ar alldeles for lang tid i ett modernt digitalt samhalle.
Proven maste vara digitaliserade innan dess.

Stadieindelad timplan och mer matematik

Sammanfattning

I ett led att tillgodose elever fullgoda kunskaper i matematik lagger regeringen nu
fram ett forslag om att undervisningstid i &mnet utvidgas med 105 timmar i
hogstadiet. I relation till detta kommer de individuella kursernas
undervisningstimmar att minskas lika mycket. Reformen ar planerad att
implementeras fran och med sommaren 2019. Vidare avser regeringen ocksa att
inféra en minsta garanterad undervisningstid inom teknikdmnen for att 6ka
kunskaperna.

Analys

Det ar bra att regeringen gar framat med en stadieindelad timplan. Detta starker
elevernas majlighet att krava den undervisningstid som de har ratt till. Det gor det
ocksa lattare for elever att byta skola under grundskolan eftersom undervisningstiden
blir foérdelad efter stadier istillet for en klumptid utslagen pa hela grundskolan. Det
ar ocksa positivt att regeringen vill 6ka antalet matematiktimmar. Dock finns det en
stor brist pa utbildade larare inom dmnet och darfor behover regeringen gora
sarskilda insatser for rekrytera tillbaka de matematiklarare som valt att lamna yrket.
Detta skulle kunna goras genom en sarskild 16nesatsning.

9.2.4 Okad kvalitet och attraktivitet i gymnasieskolans
yrkesutbildning

Sammanfattning

Regeringen har tillsammans med LO och Svenskt Naringsliv deklarerat 2016 som
Yrkesutbildningens ar i syfte att 6ka intresse for yrkesforberedande skola och belysa
vikten av matchning mellan arbetslivets efterfrdgan pa kompetens och utbildningens
utformning. Under aret har regeringens utredning "Vilja yrke" presenterat forslag for
forbattringar inom omradet och ska nu skickas ivig pa remiss. Regeringen har bett
om att fa aterkomma till Riksdagen i fragan under hosten.

Daremot fortsatter Regeringen tidigare satsningar pa Teknikspranget - ett initiativ
med syfte att lyfta ungdomars intresse for teknikinriktade utbildningar. Det liggande
forslaget beskriver att satsningen ska kvarsta till 2019 med arlig avsattning pa 11
miljoner kronor.
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Analys

Det ar viktigt att matchningen mellan yrkesutbildningar och den efterfragade
kompetensen pa arbetsmarknaden o6verensstammer. Vi ser fram emot vilka forslag
fran utredningen Vilja yrke som regeringen viljer att implementera. Liget ar dock
akut, 2015 studerade enbart 24% av eleverna i arskurs 1 pa ett yrkesprogram.
Regeringen behover redan nu satsa pa att oka attraktiviteten i utbildningen genom
oka tillgangen pa studie- och yrkesvagledare, reformera laroplanerna sa att
karaktarsamnen ligger tidigt i yrkesutbildningen samt starka praon i hogstadiet.

9.2.5 Fler insatser for en battre skola

Jamstalldhetsintegrering och starkta utbildningsméjligheter for nationella
minoriteter

Sammanfattning

Regeringen har en ambition att i storre utstrackning integrera arbete med
jamstilldhet i Sveriges skolor. Tillsammans med detta foreslas dven 6kade anslag for
fortydligad och forstarkt tillgang till larare i minoritetssprak. I detta forslag ingar
aven okade anslag for Sameskolstyrelsen och den samiska ungdomsforeningen
Saminuorra som undervisar om den samiska kulturen.

Analys

Bra satsningar fran regeringen nar det giller savil jamstilldhet som 6kat anslag till
Sameskolstyrelsen. Den sistnamnda ar viktig da vi vet att respekten for den samiska
kulturen och befolkningen brister.

Battre insyn i fristaende skolor

Sammanfattning

Regeringen arbetar pa flera omraden for att skapa storre insyn i de fristdende
skolornas verksamheter. Meddelarskyddet ar gallande for offentlig verksamhet och
nu vill regeringen ta steget att utoka detta skydd for att inkudera fristiende aktorer
som finansieras med offentliga medel. Tillsammans med Skolkostnadsutredningen
och Vilfardsutredningen onskar regeringen dven att overse de fristdende aktorernas
vinstuttag och langsiktiga ekonomiska planering. En proposition om meddelarskydd
forvantas presenteras under hosten. Skolkostnadsutredningen planerar att
presentera sitt forslag under hosten och Vilfardsutredningen fortloper.

Analys

Det ar bra att regeringen vill likstilla reglerna for fristdende och offentliga
skolhuvudmain. Daremot behover regering ga langre och aven utreda fragan
meddelarskydd om meddelarskydd for elever. Skolan ar elevernas arbetsplats och de
bor ha mojligheten att rapportera om oegentligheter finns utan att behova bli utsatta
for repressalier.
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9.3 Ett kunskapslyft - for ett livslangt larande

Sammanfattning

Initiativet syftar till att oka sysselsattning och faststilla individens ratt till livslangt
larande och inkluderar satsningar pa utbildningsplatser inom yrkesvux, komvux,
yrkeshogskolan, folkhogskolan, universitet och hogskolor. Inledningsvis kommer
reformen att skapa 44 000 nya utbildningsplatser under 2016 for att, vid fardig
utbyggnad, inkludera 68 000 nya utbildningsplatser till 2019. I detta forslag kommer
aven finnas en rattighet till komvux. Reformen syftar till att virna individens ratt till
livslangt larande och forhoppningen ar aven att detta ska skapa en omstillning av
kompetens for arbetstagare till ett foranderligt arbetsliv. Den sistnimnda reformer
vantas trida i kraft redan under 2017.

Analys

Det ar bra att regeringen satsar pa vuxenutbildningen i allmanhet och
yrkesutbildningen i synnerhet. Detta da vi vet att framtidens arbetsmarknad kommer
krava att individer kan stélla om och genomga utbildning. Sarskilt viktig blir
satsningen i rdidande tid dd ménga nyanldnda kommit till Sverige.
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9.4.1 Fler i larar- och forskollararutbildning

Sammanfattning
Regering satsar pa att bygga ut lararutbildningen med 3600 platser fram till 2021.
Satsningen ska vara ett led i att méta den lararbrist som Sverige star mitt uppe i.

Analys

Sveriges elever behover fler utbildade och kunniga larare. Idag lider manga skolor av
problem med att de stindigt maste ta in vikarier och manga elever upplever att de far
for lite tid med en behorig larare. Sverige behover utbilda dnnu fler larare i
framtiden. Om detta 16ses genom att 6ppna upp for fler platser pa lararutbildningen
aterstar att se. Det forutsatter dock att lararyrkets attraktivitet uppvarderas. Vidare
sa efterfragar saval lararfack som lararstudenter att kvaliteten i lararutbildningen
starks vilket Sveriges Elevkarer ocksa ser som nodvandigt.
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Utgiftsomrade 17 - kultur, medier, trossamfund och fritid

15.4.2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet

Sammanfattning

Sa som Sveriges Elevkarer tolkar budgeten sa gor regeringen det mgjligt for
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor att 6ka bidraget till
ungdomsorganisationer med 27 miljoner kronor. Detta behover dock fortydligas i
regleringsbrevet till myndigheten som kommer under hosten.

Analys

Bidraget till ungdomsrorelsen har sedan lang tid tillbaka legat pa samma niva. Detta
trots att det blivit vialdigt manga fler organisationer som ska dela pa bidraget. Om det
nu ar sa att regeringen viljer att utoka bidraget sa ar det mycket positivt. Dock
kvarstar fragan om fordelningsnyckeln for bidraget. I dagslaget ar den utformad pa
ett satt sa att incitamenten for att viaxa ar ganska laga. Detta problem maste
regeringen ta tag i.
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